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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
930 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), inspektorzy Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w okresie od 29
czerwca do 7 lipca 2017 r. kontrole kompleksowg w Urzedzie Miasta Ostrofeki.
Przedmiot kontroli obejmowat tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
W rodzinie, w zakresie:
e opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie i
e podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 29 czerwca 2017 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole z kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen w dniu 17 pazdziernika 2017 roku, przekazuje niniejsze wystgpienie

pokontrolne.

Realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Miescie Ostroteka

oceniono pozytywnie z uchybieniami.



Stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Rada Miasta
Ostrofeki przyjeta w dniu 19 sierpnia 2010 r. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Ostrotece na lata 2010-2016, a nastepnie

w dniu 2 marca 2017 r. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie w Ostrotece na lata 2017-2023.

Jak wynika z przedstawionej informacji, zaplanowane na lata 2010-2016 dziatania
realizowane byty w 2016 roku m.in. poprzez;

e organizacje w szkotach i przedszkolach programéw profilaktycznych i zajeé¢ informacyjno
-edukacyjnych nt. przeciwdziatania przemocy i agresji oraz pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych,

e zapewnienie rodzinom dotknietym przemocg pomocy specjalistow: prawnika, pedagogéw,
psychologa, pracownika socjalnego, terapeuty ds. uzaleznien, a takze schronienia w Osrodku
Interwencji Kryzysowej,

e rozpowszechnienie wsrdod mieszkancoéw miasta materiatéw edukacyjno-informacyjnych
0 przemocy,

e zapewnienie osobom realizujgcym zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
uczestnictwa w szkoleniach.

W Programie nie okreslono miernikéw dla ustalonych celéw i harmonograméw dziatan stuzgcych

ich realizacji w poszczegdlnych latach co uniemozliwia ocene stopnia jego realizacji.

Stosownie do art. 9a ust. 15 ww. ustawy Rada Miasta Ostroteki podjeta w dniu
30 grudnia 2010 r. Uchwate nr 16/IV/2010 w sprawie okreSlenia trybu i sposobu powotywania i
odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego
funkcjonowania w Ostrotece.

Pomimo postanowien Rady Miasta Ostrofeki o powierzeniu obstugi organizacyjno
-technicznej Zespotu Interdyscyplinarnego Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Rodzinie w Ostrotfece ul.
Hallera 12, faktyczng obstuge ZI zapewniat Os$rodek Interwencji Kryzysowej w Ostrotece,
co jest niezgodne z art. 9a ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Uchwatg nr 81/VIII/2011 Rady Miasta Ostroteki z dnia 28 kwietnia 2011 r. wprowadzono
zmiany w zatgczniku do Uchwaty z dnia 30 grudnia 2010 r. (ust. 12 w rozdziale Il) umozliwiajgce
powotywanie grup roboczych przez przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego, podczas

gdy zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy grupy robocze moze tworzy¢ zesp6t interdyscyplinarny.



Zespot Interdyscyplinarny w Ostrotece dziatat na podstawie porozumien zawartych pomiedzy
Prezydentem Miasta Ostrofeki a 13 podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3, 4 i 5 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy, a ktérych przedstawiciele weszli w jego skfad. Cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych przed przystgpieniem po raz pierwszy
do wykonywania zadan, zfozyli oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 9c ust. 3 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Dwa 1z czterech posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego, jakie miaty miejsce
w kontrolowanym okresie, nie odbyty sie w wymaganym przez art. 9a ust.7 ustawy terminie,
tj. nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Ponadto sporzadzone z posiedzen protokoty nie odnosity sie
do indywidualnych spraw i nie zawieraty istotnych ustalen z ich przebiegu, w tym zgtaszanych przez
poszczegdlnych cztonkéw uwag i wnioskdw oraz zajetego przez Zespot stanowiska.

W 4 posiedzeniach Zespotu nie uczestniczyt przedstawiciel Zespotu Kuratorskiej Stuzby
Sadowej Sagdu Rejonowego w Ostrotece i Prokuratury Okregowej w Ostrotece, w 3 przedstawiciel
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Ostrotece i Prokuratury Rejonowej w
Ostrotece, w 2 przedstawiciel Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Okregowego
w Ostrotfece, Kuratorium Oswiaty w Warszawie — Delegatury w Ostrotece, Parafii Rzymskokatolickiej
pw. Nawiedzenia NMP w Ostrotece i Wydziatu Oswiaty UM Ostroteki.

Ponadto na 25 skontrolowanych spraw, w 19 posiedzeniach grup roboczych
nie uczestniczyt przedstawiciel Policji, w 9 kurator, a w 7 przedstawiciel MKRPA.

W kontrolowanym okresie procedura ,Niebieskie Karty” wszczeta byta w stosunku do 116
rodzin. Kontroli poddano 15 spraw wszczetych w 2016 r. i 10 w 2017 r. Na 25 rodzin dotknietych
przemocy, 16 stanowity rodziny z matoletnimi dzieémi. W 23 przypadkach sprawcami przemocy byli
mezczyzni, 17 z nich naduzywato alkoholu, a 2 $rodkéw odurzajgcych. Wszystkie skontrolowane
sprawy prowadzone byty przez grupy robocze. W okresie objetym kontrolg procedure , Niebieskie
Karty” zakoriczono w stosunku do 20 rodzin.

We wszystkich sprawach, stosownie do § 16 ust. 1 pkt 4 Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska
Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) zostat opracowany indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktdrej istniato podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie i jej rodziny. Zaplanowane
w nim dziatania dostosowane byly do indywidualnej sytuacji rodziny dotknietej przemocg

i jej potrzeb. W trakcie trwania procedury plan byt monitorowany i w zaleznosci od sytuacji
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weryfikowany. Jednakze realizacja dziatan ustalonych w planie pomocy - za wyjatkiem

przedstawicieli OIK i sporadycznie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie — nie byta dokumentowana.

W wyniku analizy skontrolowanych procedur stwierdzono nastepujgce uchybienia:

e w1sprawie nie zaproszono osoby, co do ktérej istniato podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie na posiedzenie grupy roboczej, pomimo wymogu ustalonego w § 16 ust. 1, pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”,

e w1 sprawie przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego nie wezwata osoby, wobec ktérej
istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na posiedzenie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, mimo obowigzku okreslonego w § 17 ust. 1
WWw. rozporzadzenia,

e w 1 sprawie nie wypetniono formularza ,Niebieska Karta — D”, podczas gdy obowigzek
jego wypetnienia naktada § 8 ust. 6 rozporzadzenia,

e w1 sprawie formularz ,Niebieska Karta — C” zostat wypetniony samodzielnie przez pracownika
socjalnego w innym terminie niz posiedzenie grupy roboczej, podczas
gdy stosownie do § 8 ust. 2 rozporzadzenia, formularz ,Niebieska Karta — C” wypetniajg
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

e we wszystkich indywidualnych sprawach grupy robocze byty powotane przez przewodniczaca
ZI, co jest niezgodne z art. 9a ust. 10 ww. ustawy, gdyz grupy robocze moze tworzy¢ zesp6t
interdyscyplinarny,

e w 4 sprawach przedstawiciele Policji przekazali ,Niebieskg Karte — A” do przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego z uchybieniem 7-dniowego terminu, o ktérym mowa w § 7
ust. 1 rozporzadzenia, odpowiednio w 9., 21., 13.i 10. dniu od dnia wszczecia procedury,

e przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego nie dokumentowata przekazania formularza
,Niebieska Karta — A” cztonkom ZI lub grupy roboczej w okreslonym przez § 8 ust. 1
rozporzadzenia terminie 3 dni od dnia jego otrzymania,

e w6 sprawach jako podstawe zakoriczenia procedury wskazano § 18 ust. 1, pkt 1 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzordéw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) i ustanie przemocy w rodzinie,
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cho¢ w przypadku zmiany miejsca zamieszkania lub niezamieszkiwania oséb procedure
nalezato zakonczy¢ z powodu braku zasadnosci podejmowanych dziatar na podstawie § 18 ust.

1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pan, jako Prezydent Miasta i

Pani Anna Wysocka - przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego w Ostrotece.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam sie do Pana o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1.

Uzupetni¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Ostrotece na lata 2017-2023 o mierniki dla ustalonych celéw i harmonogramy
dziatan w kolejnych latach jego realizacji.

Dostosowacé zapis ust. 12 rozdziat Il w zataczniku do uchwaty nr 16/ 1V/2010 Rady Miasta
Ostrofeki z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania do
brzmienia art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zapewni¢ obstuge organizacyjno-techniczng Zespofu Interdyscyplinarnego w Ostrotece
przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Ostrotece.

Tworzy¢ grupy robocze zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Dokumentowal przekazanie przez przewodniczacg ZI formularza ,Niebieska Karta — A”
cztonkom ZI lub grupy roboczej w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania.

Zapraszaé pisemnie osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca
w rodzinie na posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej i wypetnia¢ na nim
formularz ,Niebieska Karta — C”, zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 3 i § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz formularzy
»Niebieska Karta”. W sprawach dotychczas niezakoriczonych wypetni¢ formularze ,Niebieska
Karta—C”.

Wzywaé pisemnie osoby, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie

na spotkanie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej i wypetnia¢ formularz ,,Niebieska



10.

11.

Karta — D”, zgodnie z § 17 ust. 1 i § 8 ust. 6 ww. rozporzadzenia. W sprawach dotychczas
niezakonczonych wypetni¢ formularze , Niebieska Karta — D”.

Organizowac posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego nie rzadziej niz raz na trzy miesigce
zgodnie z art. 9a ust. 7 ww. ustawy.

Zamieszcza¢ w protokotach z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego istotne ustalenia
z ich przebiegu, w tym zgtaszane przez poszczegdlnych cztonkédw uwagi i wnioski oraz zajete
przez Zespot stanowisko w indywidualnych sprawach.

Zapewni¢ uczestnictwo wszystkich cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych
w organizowanych posiedzeniach, odpowiednio Zespotu lub grup.

Wskazywaé w protokole zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty” adekwatng do sytuacji

podstawe prawna.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769,

z pézn. zm.), w zwigzku z art. 7 ust.1 pkt 5 i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390.), kontrolowana jednostka moze,

w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecei pokontrolnych, zgtosié do nich zastrzezenia

do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem Wydziatu Polityki Spoteczne;.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie

30 dni powiadomié o sposobie realizacji zalecen Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie

Woydziat Polityki Spotecznej, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kto nie realizuje zalecen

pokontrolnych podlega karze pienieznej wysokosci od 200 do 6 000 zi.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Wioletta Kucharska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



