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Spotecznej w Teresinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pozn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543,
z poin. zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie przeprowadzili w dniach 14-17 listopada 2017 r. kontrole problemowg
w kierowanym przez Panig Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Teresinie.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie sposobu organizacji i realizacji wieloletniego
programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady Ministréw
z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(M.P. z 2015 r., poz. 821), a w szczegdblnosci: organizacji zadania na terenie gminy, przyznawania
Swiadczenn, wydatkowania i rozliczania s$rodkow przekazanych na dozywianie, dowdz
oraz ich prawidtowe wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola obejmowata realizacje zadania w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole z kontroli, podpisanym

bez zastrzezen w dniu 17 listopada 2017 r., przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Podczas kontroli ustalono, ze posiada Pani Zarzadzenia Nr 23/2015 z dnia 12 maja 2015 r. Wojt
Gminy Teresin upowaznit Panig do prowadzenia postepowald oraz wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych

do wiasciwosci gminy. Upowaznienie do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji



administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych
do wtasciwosci gminy posiada takze Pani Grazyna Czekata, specjalista pracy socjalnej, wydane
Zarzgdzeniem Nr 24/2015 Wdéjta Gminy Teresin z dnia 12 maja 2015 .

Na dzieA kontroli w Osrodku zatrudnionych byto 5 pracownikéw socjalnych. Na terenie
Gminy Teresin zamieszkuje (stan na dzien 6 listopada 2017) 11 267 oséb. W zwigzku z powyzszym
na jednego pracownika socjalnego przypada ok. 2253 mieszkancéw i ok. 43 srodowiska objete praca
socjalng, co jest zgodne z przepisem art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni posiadajg odpowiednie kwalifikacje zgodne z art. 116 ust. 1 i 1a ustawy.

W zwigzku z realizacjg programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Rada Gminy
Teresin przyjeta uchwaty:

e Uchwate Nr XLI/299/2014 Rady Gminy Teresin z dnia 13 stycznia 2014 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu ostonowego w  zakresie dozywiania ,Pomoc  gminy
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Zgodnie z programem ostonowym szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza chec zjedzenia positku, odpowiednio
dyrektor szkoty lub przedszkola informuje osrodek pomocy spotecznej
o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku. Przyznanie tej pomocy nie wymaga wydania decyzji
administracyjnej.

e Uchwate Nr XLI/300/2014 Rady Gminy Teresin z dnia 13 stycznia 2014 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania
w formie positku, swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo $Swiadczenia
rzeczowego dla oséb objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020;

W uchwale powotujgc sie na art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
podwyzszono do 150% kryterium dochodowe uprawniajgce do przyznania nieodptatnej pomocy w
ramach Wieloletniego Programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Podwyzszajgc kryterium dochodowe do
przyznawania pomocy w formie positku powotano sie na przepis art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej na podstawie, ktérego rada gminy moze podnie$¢ kryterium dochodowe do
przyznawania pomocy w formie zasitku celowego lub okresowego. Na podstawie tej uchwaty mozna
udziela¢ pomocy w formie swiadczenia pienieznego na zakup positku osobom przekraczajgcym
dochdd powyzej 100% wysokosci kryterium dochodowego.

e Uchwate Nr XLI/301/2014 Rady Gminy Teresin z dnia 13 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
zasad zwrotu wydatkdéw w zakresie dozywiania w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup

positku lub zywnosci albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla oséb



objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

Na jej podstawie odstepiono zgdania zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla 0s6b, ktéorych dochdd nie
przekracza 150% kryterium dochodowego.

Umowag nr WPS.1.946.1.249.2016 zawartg w dniu 8 marca 2016 roku przyznano dotacje
celowagze srodkéw budzetu panstwa w kwocie 90 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;j.
Pomoc dla odbiorcéw moze byé przyznana w formie:

- positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub Zzywnosci oraz swiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych, jezeli dochdd na osobe nie przekracza wysokosci 150%
kryterium dochodowego o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej;

- w szczegolnie uzasadnionych przypadkach gdy uczen albo dziecko wyraza cheé zjedzenia positku,
positek moze by¢ przyznany bezptatnie na wniosek Dyrektora Szkoty.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowata na realizacje Programu srodki wtasne
w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogétem.

Aneksem z dnia 22 czerwca 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajgc dotacje
celowa ze $rodkéw budzetu panistwa w kwocie 105 000 zt.

Aneksem z dnia 21 pazdziernika 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajgc
dotacje celowgq ze Srodkéw budzetu panstwa w kwocie 122 850 zt.

Aneksem z dnia 28 listopada 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajac dotacje
celowg ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie 107 870 zt.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzagdowego Programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres |-XIl 2016 roku, Gmina Teresin przedstawita koszt Programu ogdtem w wysokosci 192 470
zt, z czego kwota 84 600 zt to srodki wtasne gminy, co stanowito ok. 44 % kosztéw realizacji zadania.
Pomoca objeto 555 osdb.

Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy Teresin funkcjonowato
6 placéwek prowadzgcych dozywianie - 6 szkot.

Umowag nr WPS.1.946.1.249.2017 zawartg w dniu 4 kwietnia 2017 roku przyznano dotacje
celowa ze srodkow budzetu panstwa w kwocie 90 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spotfeczne;j.

Pomoc dla odbiorcow moze byé przyznana w formie:



- positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci oraz swiadczenia rzeczowego
w postaci produktéow zywnosciowych, jezeli dochdd na osobe nie przekracza wysokosci 150%
kryterium dochodowego o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej;

- w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach gdy uczen albo dziecko wyraza cheé zjedzenia positku,
positek moze by¢ przyznany bezptatnie na wniosek Dyrektora Szkoty.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowata na realizacje Programu srodki wtasne
w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogétem.

Aneksem z dnia 19 lipca 2017 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajgc dotacje
celowq ze srodkéw budzetu paristwa w kwocie 105 000 zt.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzadowego Programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres |-I1X 2017 roku, Gmina Teresin przedstawita koszt Programu ogétem w wysokosci 76 458 zt
z czego kwota 45 928 zt to srodki wtasne gminy, co stanowito ok. 60 % kosztow realizacji zadania.
Pomoca objeto 145 osdb. Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy
Teresin funkcjonowato 6 placowek prowadzacych dozywianie - 6 szkof.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Teresinie byt organizatorem przetargéw w trybie
zamowien publicznych na przygotowywanie i dostarczanie positkéw z Programu ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania na lata 2014-2020” dla szkét podstawowych i gimnazjéw z terenu gminy Teresin
w roku szkolnym: 2015/2016, 2016/2017, 2017/2018 w postaci pierwszego i drugiego dania
obiadowego.

W badanym okresie najkorzystniejsza oferta zostata ztozona przez przedsiebiorce P.H.U.
»AGA"” Michat Baczkowski z siedzibg ul. Felikséw 32, 96-100 Skierniewice. Z przedsiebiorcg Osrodek
zawart umowy na przygotowywanie i dostarczanie obiadéw do szkét podstawowych
i gimnazjum na terenie gminy Teresin w roku szkolnym 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018

Ponadto Osrodek wystosowat zapytanie o cene do dwdéch podmiotéw na realizacje zadania
»,Przygotowanie i dostarczanie paczek swigtecznych dla podopiecznych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Teresinie — 2016 rok”. Najkorzystniejszg oferte przedstawita firma STARLES spétka z
0.0. ul. Krakowiakdéw 76, 02-255 Warszawa i z tg firmg GOPS zawart umowe.

W zwigzku z uzyskaniem oszczednosci w ramach posiadanych srodkéw przez GOPS na paczki
Swigteczne, zlecono firmie STARLES przygotowanie i dostarczenie dodatkowych 20 paczek
dla dorostych, podopiecznych GOPS.

Z placowkami oswiatowymi z poza terenu gminy Teresin osrodek zawierat umowy
na przygotowanie i dostarczanie obiadow w ilosci zgodnej z zapotrzebowaniem osrodka. Zgodnie
z § 2 ustalono stawke za positek obiadowy, natomiast w § 4 okreslono, ze wynagrodzenie

dla placéwki bedzie ptatne na podstawie rachunku lub noty ksiegowej wystawionej przez podmiot



realizujgcy dozywianie ucznidw na terenie danej placdwki oswiatowej, w ciggu 7 dni od daty jego
doreczenia. Rozliczenie faktycznych kosztéw obiadéw nastepowa¢ bedzie na podstawie
ww. dokumentu pfatnosci wystawionego w miesigcu nastepujgcym po miesigcu ktérego dotyczy
rozliczenie.

Zespot kontrolujacy zbadat dokumenty ksiegowe potwierdzajgce dokonywanie ptatnosci
za realizacje Programu, za miesigce: luty i wrzesien 2016 r. oraz kwiecient 2017 r. Na tej podstawie
stwierdzono, ze ptatnosci za positki w placéwkach  oswiatowych dokonywane
byty po ich faktycznym spozyciu przez dzieci, ktérym przyznano decyzjg Swiadczenia, co jest zgodne
z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci Podstawg do obcigzenia byty wykazy
wydanych positkdw oraz imienne listy dzieci z placdwek, ktére spozywaty positki oraz wystawione na
ich podstawie dokumenty ptatnosci (faktury, noty ksiegowe), uprawnionych do dozywiania. Ponadto
Podczas kontroli stwierdzono, ze wystawione dokumenty zostaty opisane zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Wszystkie dokumenty ksiegowe
byty pouktadane chronologicznie, podpisane przez gtéwng ksiegowg i dyrektora z zatwierdzeniem
do wyptaty.

Pracownicy socjalni w ramach prowadzonej pracy socjalnej informujg o mozliwosci
skorzystania z pomocy w ramach programu oraz innych form wsparcia w zakresie dozywiania
w ramach zadan wtasnych. Pomoc w formie positkéw dla dzieci przyznawana jest na wniosek
rodzicow. Ustalanie uprawnien oséb korzystajgcych z pomocy odbywa sie na podstawie wywiadéw
sSrodowiskowych.

Realizacja Programu odbywa sie w formie gorgcego positku dla dzieci w placéwkach
oswiatowych. W dni wolne od nauki —wakacje i ferie — przyznawane sg positki w formie mleka, butki,
kanapki uczniom objetym dozywianiem w roku szkolnym. W grudniu przyznawane jest swiadczenie
rzeczowe w formie paczek zywnosciowych.

Z placéwkami z terenu gminy Teresin osrodek zawierat umowy regulujgce zasady wydawania
positkow dla 0séb objetych pomocg w ramach Programu , Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na dany rok szkolny. Zgodnie z § 1 Zleceniobiorca — placéwka oswiatowa zobowigzuje
sie do poinformowania Zleceniodawcy — GOPS o kazdej absencji oséb uprawnionych do positkow,
ktérych przewidywana nieobecno$é¢ bedzie trwata co najmniej 3 dni. Ponadto Zleceniobiorca
zobowigzuje sie do korekty list oséb uprawnionych do positku w przypadku wystgpienia ww.
sytuacji.

Rowniez z placowkami z poza terenu gminy Teresin oSrodek zawierat umowy
na przygotowanie i dostarczanie obiaddw w ilosci zgodnej z zapotrzebowaniem osrodka. Zgodnie

z § 2 ustalono stawke za positek obiadowy, natomiast w § 4 okreslono, ze wynagrodzenie



dla placéwki bedzie ptatne na podstawie rachunku lub noty ksiegowej wystawionej przez podmiot
realizujgcy dozywianie ucznidw na terenie danej placéwki o$wiatowej, w ciggu 7 dni od daty jego
doreczenia. Rozliczenie faktycznych kosztow obiadéw nastepowaé bedzie na podstawie
ww. dokumentu ptatnosci wystawionego w miesigcu nastepujacym po miesigcu ktérego dotyczy
rozliczenie.

W przypadku oséb dorostych z powodu braku mozliwosci zapewnienia niezbednego,
cieptego positku, przyznawane sg sSwiadczenie pieniezne na zakup artykutéw zywnosSciowych
w formie gotdwkowej lub do realizacji w sklepie spozywczym oraz Swiadczenie rzeczowe w postaci
paczek zywnosciowych, ktére przyznawane sg w grudniu w okresie przedswigtecznym.

Podczas kontroli sprawdzono 17 losowo wybranych akt rodzin otrzymujgcych w badanym
okresie pomoc w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”. Zespoét
kontrolujgcy sprawdzit 43 postepowania administracyjne zakoriczone 47 decyzjami
administracyjnymi. Akta spraw byty poukfadane chronologicznie.

Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy na ogét odbywato sie na podstawie wywiadéw
srodowiskowych. Plan pomocy w wywiadach znajdujacych sie w aktach osobowych zatwierdzata
Pani - tgcznie skontrolowano 34 wywiadéw. Do skontrolowanych wywiadéw srodowiskowych
zawsze dofgczano komplet niezbednych dokumentéw wymienionych w art. 107 ust. 5b ustawy
z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W skontrolowanych drukach wywiadéw prowadzona praca
socjalna odnotowana byta w sposob oddajgcy podejmowane dziatania. We wszystkich
skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej przywotano upowaznienia osoby uprawnionej do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezgcych do witasciwosci gminy.

Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zawieraty elementy, wskazane w art. 107
§ 1i § 3 k.p.a. W pouczeniu zawarto zapis art. 109 ustawy o pomocy spotecznej. Decyzje wydawano
w terminach wskazanych w art. 35 k.p.a. Skontrolowane decyzje zostaty prawidtowo doreczone

zgodniezart.39i46 § 1 k.p.a.

W okresie objetym kontrola za nieprawidtowe uznano:

1. W 2 skontrolowanych postepowaniach administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji
administracyjnej nie przeprowadzono wywiaddw, a plan pomocy dopisano do wywiadow
przeprowadzonych na okoliczno$¢ przyznania innych $wiadczen, co narusza art. 106 ust. 4

oraz art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;j.



2. W 1 skontrolowanym druku wywiadu znajdowat sie opis pracy socjalnej, ktory
nie odzwierciedlat jej prowadzenia, co narusza przepisy art. 6 pkt 12 i art. 119 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 pomocy spotecznej.

3. W 31 decyzjach w podstawie prawnej przywotano niepoprawnie Uchwate Nr XLI/300/2014 Rady
Gminy Teresin z dnia 13 stycznia 2014 r. zamiast Uchwaty Nr XLI/301/2014 Rady Gminy Teresin z
dnia 13 stycznia 2014 r., co narusza art. 107 k.p.a. Ponadto w 18 przypadkach niepoprawne

przywotanie uchwaty dotyczyto réwniez uzasadnienia prawnego.

W celu usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci zwracam sie do Pani o realizacje nastepujacych

zalecen pokontrolnych:

1. W przypadku ubiegania sie o przyznanie s$wiadczenia po raz kolejny, kazdorazowo
przeprowadzaé¢ wywiady Srodowiskowe, stosujgc przepisy art. 106 ust. 4 oraz art. 107 ust. 4 ustawy
o pomocy spotecznej. Ponadto w przeprowadzanych wywiadach $srodowiskowych odpowiednio
zapisywa¢  prowadzong prace socjalng majagc  na  wzgledzie jej zmienno$é
i dynamike w udzielanej pomocy oraz wzmacnianiu 0séb i rodzin w odzyskiwaniu zdolnosci
do prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie, stosujgc przepisy art. 6 pkt 12 i art. 119 ust. 1
pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej.

2. W wydawanych decyzjach w podstawie prawnej i uzasadnieniu prawny przywotywad
wiasciwe akty prawa miejscowego odnoszgce sie do rodzaju przyznawanej pomocy zgodnie

z przepisem art. 107 k.p.a.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1769, z pdzn. zm.) jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka
moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewaddzkiego, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze

zmiany wynikajgce z powyzszego faktu.



Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,

kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 6000 zt.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Wioletta Kucharska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej

Otrzymuja:
Pan Marek Olechowski

Woijt Teresina



