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Spotecznej w Ciepielowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 i poz. 1985) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61 poz. 543,
z péin. zm.) inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie przeprowadzili w dniach 21 — 24 listopada 2017 roku kontrole problemowa

w kierowanym przez Panig Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Ciepielowie.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie sposobu organizacji i realizacji wieloletniego programu
»,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P.
z 2015 r. poz. 821), a w szczegdlnosci: organizacji zadania na terenie gminy, przyznawania
Swiadczenn, wydatkowania i rozliczania srodkédw przekazanych na dozywianie, dowdz oraz ich
prawidtowe wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola obejmowata realizacje zadania w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole z kontroli, podpisanym

bez zastrzezen w dniu 24 listopada 2017 r., przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W trakcie kontroli ustalono, ze posiada Pani upowaznienie Wbéjta Gminy Ciepieldw, znak
OR-1120/1/2008 z dnia 27 pazdziernika 2008 r., m.in. do wydawania decyzji administracyjnych

w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wtasciwosci gminy.



Upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezgcych do witasciwosci gminy posiada takze pracownik socjalny - Pani Sylwia
tyczkowska.

Na dzien kontroli w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Ciepielowie stosownie
do art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy spotecznej, zatrudnionych byto 3 pracownikdw socjalnych
w petnym wymiarze czasu pracy, proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych
objetych  pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny  zatrudniony
w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych.
Pracownicy socjalni posiadajg wymagane kwalifikacje zgodnie z art. 116 ust. 1 i 156 ust. 1 ustawy

0 pomocy spotecznej.

W zwiazku z realizacjq programu , Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” Rada Gminy Ciepielow
przyjeta uchwaty:

- Uchwate Nr XL/213/2014 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,Pomoc gminy
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Zgodnie z programem ostonowym szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza cheé zjedzenia positku, odpowiednio
dyrektor szkoty lub przedszkola informuje osrodek pomocy spotecznej o potrzebie udzielenia
pomocy w formie positku. Przyznanie tej pomocy nie wymaga wydania decyzji administracyjnej.

- Uchwate Nr XL/212/2014 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie pomocy
w zakresie dozywiania w formie Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci dla oséb
objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

W uchwale powotujgc sie na art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
podwyzszono do 150 % kryterium dochodowe, uprawniajgce do przyznania nieodptatnej pomocy
w ramach wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Podwyzszajgc kryterium dochodowe
do przyznawania pomocy w formie positku powotano sie na przepis art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej na podstawie, ktérego rada gminy moze podnie$¢ kryterium dochodowe

do przyznawania pomocy w formie zasitku celowego lub okresowego. Na podstawie tej uchwaty

2



mozna udziela¢ pomocy w formie S$wiadczenia pienieznego na zakup positku osobom
przekraczajgcym dochdd powyzej 100% wysokosci kryterium dochodowego.

- Uchwate Nr XL/214/2014 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia
zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w
postaci produktéw zywnosciowych dla o0sdb objetych wieloletnim programem wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020.

Na jej podstawie odstepuje sie od zgdania zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku
albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla oséb, ktérych dochdd nie

przekracza 150 % kryterium dochodowego.

Umowa nr WPS.1.946.1.64.2016 zawarta w dniu 8 marca 2016 roku przyznano dotacje celowa
ze Srodkéw budzetu panstwa w kwocie 40 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia
osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej. Pomoc
dla odbiorcéw moze by¢ przyznana w formie:

- positku, swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci oraz Swiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych, jezeli dochdd na osobe nie przekracza wysokosci 100 %
kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze gmina bedzie wydatkowata na realizacje programu srodki wtasne w
kwocie nie mniejszej niz 40 % kosztu realizacji zadania ogotem.

Aneksem z dnia 22 czerwca 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. umowy przyznajac dotacje
celowg ze srodkéw budzetu panstwa w kwocie 42 000 zi.

Aneksem z dnia 21 pazdziernika 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. umowy przyznajgc dotacje
celowg ze srodkéw budzetu panstwa w kwocie 45 000 zi.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”
za okres I-XI1 2016 roku, gmina Ciepieldw przedstawita koszt programu ogétem w wysokosci 75 000
zt, z czego kwota 30 000 zt stanowita $rodki wiasne gminy w wysokosci 40 % kosztédw realizacji
zadania. Pomoca objeto 341 osdb. Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie
gminy Ciepielow funkcjonowaty 4 placéwki prowadzace dozywianie, z tego: 3 szkoty

i 1 przedszkole.



Umowa nr WPS.1.946.1.64.2017 zawartg w dniu 30 marca 2017 roku przyznano dotacje celowa
ze Srodkéw budzetu panstwa w kwocie 40 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia
osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej. Pomoc
dla odbiorcéw moze by¢ przyznana w formie:

- positku, swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci oraz Swiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych, jezeli dochéd na osobe nie przekracza wysokosci 100 %
kryterium dochodowego, o ktéorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze gmina bedzie wydatkowata na realizacje programu srodki wtasne
w kwocie nie mniejszej niz 40 % kosztu realizacji zadania ogétem.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,Pomoc parnstwa w zakresie dozywiania”
za okres I-IX 2017 roku, gmina Ciepieléw przedstawita koszt programu ogdétem w wysokosci
32 884 zt, z czego kwota 13 154 zt to srodki wtasne gminy, co stanowito ok. 40 % kosztow realizacji
zadania. Pomocga objeto 186 oséb. Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie
gminy Ciepieldw funkcjonowaty 3 placéwki prowadzgce dozywianie, z tego: 2 szkoty

i 1 przedszkole.

Realizacja programu odbywata sie w formie gorgcego positku dla dzieci w placéwkach oswiatowych.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciepielowie nie zawierat pisemnych porozumien ani umoéw,
ktore regulowatyby zasady wspotpracy z placdwkami oswiatowymi
w ramach programu. Kwestie dotyczace ptatnosci i wspodtpracy ustalane byly z dyrektorami
placéwek oswiatowych na biezgco podczas realizacji zadania. Osrodek nie byt takze organizatorem
przetargdw w trybie zamowien publicznych na dostarczanie positkdw z programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania na lata 2014-2020”. Organizacjg wyboru oferty zajmowat sie Urzad Gminy
w Ciepielowie.

W dni wolne od nauki pomoc w formie gorgcych positkéw nie byta realizowana. Pomoc
w tym czasie udzielana byta w formie $wiadczenia pienieznego na zakup zywnosci. W przypadku
0sob dorostych, z powodu braku mozliwosci zapewnienia niezbednego, cieptego positku,

przyznawano $wiadczenia pieniezne na zakup artykutéw zywnosciowych.

Zespdt kontrolujgcy dokonat analizy dokumentow ksiegowych, potwierdzajgcych dokonywanie

ptatnos$ci za realizacje programu za miesigce: marzec i pazdziernik 2016 r. oraz maj 2017 r.
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Za positki wydane przez placéwki spoza terenu gminy Osrodek dokonywat ptatnosci w wiekszosci
przypadkéw po faktycznym ich spozyciu przez dzieci. Podstawg do obcigzenia byty imienne listy
dzieci uprawnionych do dozywiania, ktére spozywaty positki oraz wystawione na ich podstawie
dokumenty ptatnosci (faktury, rachunki i noty ksiegowe). Podczas kontroli stwierdzono,
ze wystawione dokumenty zostaty opisane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy
o rachunkowosci. Wszystkie dokumenty ksiegowe byty pouktadane chronologicznie, podpisane przez

gtdwna ksiegowa i kierownika z zatwierdzeniem do wypfaty.

Podczas kontroli sprawdzono 17 losowo wybranych akt rodzin otrzymujgcych w badanym okresie
pomoc w ramach realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”. Zesp6t
kontrolujagcy sprawdzit 55 postepowan administracyjnych, zakornczonych 55 decyzjami
administracyjnymi. Akta spraw byty poukfadane chronologicznie.

W ramach programu pomoc w formie positkdw dla dzieci przyznawana byta na wniosek
rodzicoéw i na podstawie protokotu przyjecia wniosku o pomoc osoby zainteresowanej, zgodnie
z art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej oraz 61 § 1 k.p.a.

Ustalanie uprawnied do udzielania pomocy odbywato sie na podstawie wywiadéw
srodowiskowych. Skontrolowane wywiady zostaty przeprowadzone w terminie wskazanym
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $srodowiskowego.

We wszystkich decyzjach przywotano upowaznienie osoby uprawnionej do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych
do wtasciwosci gminy. W decyzjach wskazano date wydania decyzji, oznaczenie strony, pouczenie
i wiasciwy tryb odwotawczy. Poddane kontroli decyzje w wiekszosci wydawano w terminach
wskazanych w art. 35 k.p.a. Skontrolowane decyzje zostaty prawidtowo doreczone zgodnie

zart.39i46 § 1 k.p.a.

W okresie objetym kontrolg za nieprawidtowe uznano:
1. W przypadku 1 postepowania administracyjnego w aktach sprawy nie byto wniosku
ani protokotu z przyjecia wniosku, co narusza art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej

oraz6l1§liart. 63§ 1-3k.p.a.



2. Do wywiadow srodowiskowych nie dotaczano kompletu niezbednych dokumentow
wymienionych w art. 107 ust. 5b ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
w tym oswiadczenia o stanie majatkowym.

3. W skontrolowanych drukach wywiadéw prowadzona praca socjalna na ogét odnotowana byta
w sposéb nie oddajacy podejmowanych dziatarh oraz istoty jej prowadzenia. W 8 przypadkach
praca socjalna nie byta w ogdle odnotowana.

4. Plan pomocy w skontrolowanych wywiadach $rodowiskowych w 4 przypadkach nie byt w ogdle
zatwierdzony przez kierownika osrodka. W pozostatych drukach wywiadéw kierownik osrodka
zamieszczat wpis ,,Decyzjq (...) z dnia (...) przyznano wnioskowanq pomoc”.

5. Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze w 17 postepowaniach przyznanie $wiadczenia nastgpito przed
datg wydania decyzji, co narusza art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

6. W 2 przypadkach przyznano pomoc w formie zasitku celowego na zasadach zasitku okresowego,
tj. na okres dwdch miesiecy, co narusza przepis art. 39 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Zasitek
celowy powinien by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbednej (jednej) potrzeby bytowej, czyli
np. zakupu zywnosci bez wskazywania kilkumiesiecznego okresu na jaki ma by¢ przyznany.

7. W 3 przypadkach decyzje administracyjne wydano po uptywie terminu, o ktédrym mowa
w art. 35 k.p.a.

8. Wszystkie decyzje pod wzgledem formalno—prawnym zostaty skonstruowane z niewtasciwym
oznaczeniem organu, tj. GOPS w Ciepielowie.

9. W 48 skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej nie przywotano wiasciwych przepiséw, w
tym aktéw prawa miejscowego. W 7 decyzjach przywotano Uchwaty Rady Gminy nie majgce
zastosowania w tych sprawach.

10. Decyzje nie zawieraty uzasadnienia faktycznego i prawnego w odniesieniu do indywidualnej
sytuacji osoby/rodziny ubiegajacej sie o $wiadczenie, o ktérym mowa w art. 107 § 1i 3 k.p.a.

11. Osrodek dokonywat ptatnosci placdwkom oswiatowym na terenie gminy za positki przed
ich faktycznym spozyciem przez dzieci, ktérym przyznano decyzjg $wiadczenia, co narusza przepisy
art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostka sektora
finanséw publicznych musi prowadzi¢ rachunkowos¢ w oparciu o dowody ksiegowe stwierdzajgce

dokonanie operacji gospodarczej, tj. dowody potwierdzajgce faktycznie spozyty positek.



Ponadto, zespdt kontrolujacy zwrécit uwage, ze wpisy na drukach rodzinnego wywiadu

srodowiskowego byty korektorowane, co moze nasuwac podejrzenie, ze zmiany zostaty naniesione

po podpisaniu wywiaddow przez klientéw.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam sie do Pani o realizacje nastepujacych

zalecen pokontrolnych:

1.

Udziela¢ pomocy na wniosek osoby zainteresowanej zgodnie z art. 102 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 poz. 1769 i poz. 1985). W przypadku
wnoszenia przez klientéw ustnych wnioskdbw o pomoc sporzadza¢ protokdt zgodnie
zart.67 §1i§ 2 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1257).

. Zwiekszy¢ nadzor merytoryczny w odniesieniu do zatrudnionych w jednostce pracownikéw

socjalnych w zakresie poprawnosci, starannosci i rzetelnosci sporzgdzania rodzinnych wywiadéw
Srodowiskowych oraz dokonywania oceny sytuacji dochodowej i majgtkowej osdb/rodzin
korzystajacych z pomocy na podstawie kompletu dokumentéw zgodnie z art. 107 ust. 5b ustawy

0 pomocy spotecznej, w tym oswiadczen o stanie majgtkowym.

. Zwiekszy¢ nadzér nad dokumentowaniem prowadzonej pracy socjalnej, bedacej jednym

z podstawowych obowigzkéw pracownika socjalnego, tak aby dokonywane w wywiadach zapisy
o prowadzonej pracy socjalnej oddawaty istote jej faktycznego prowadzenia przez wykazanie
odpowiedniej dynamiki podejmowanych dziatah majacych na celu pomoc oraz wzmacnianie oséb
i rodzin w odzyskiwaniu zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie stosujac

przepisy art. 6 pkt 12 i art. 119 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

. Zatwierdza¢ w przeprowadzonych wywiadach $rodowiskowych plan pomocy rodzinom

lub osobom ubiegajgcym sie o pomoc przed wydaniem decyzji administracyjne;j.

. Realizowa¢ przyznane s$wiadczenia po wydaniu decyzji zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy

0 pomocy spotecznej.

. Zapewnié przyznawanie pomocy w formie zasitku celowego zgodnie z brzmieniem przepisu

art. 39 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

. Wydawaé decyzje administracyjne bez zbednej zwtoki w terminie ustalonym w art. 35 k.p.a.

. Przy wydawaniu decyzji administracyjnych stosowac przepisy art. 107 § 1 i art. 5 § 2 pkt. 6 k.p.a.

w zakresie prawidtowego oznaczania organu wydajgcego decyzje administracyjna.



9. Przywotywaé w podstawie prawnej decyzji wtasciwe przepisy, w tym akty prawa miejscowego,
odnoszace sie do rodzaju przyznawanej pomocy zgodnie z art. 107 k.p.a.

10. Zawiera¢ w wydawanych decyzjach administracyjnych uzasadnienie faktyczne i prawne,
o ktéorym mowa w art. 107 § 1i 3 k.p.a., w odniesieniu do indywidualnej sytuacji osoby/rodziny
ubiegajgcej sie o swiadczenie.

11. Dokonywac ptatnosci tylko za fatycznie juz wydane positki, co Swiadczy o dokonaniu operacji
gospodarczej stosujgc przepisy art. 20 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.

z 2016 poz. 1047).

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust.2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 i poz. 1985) jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo
kontrolowana jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosic¢
do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze
zmiany wynikajgce z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,

kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 6000 zt.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Dyrektor

Wydziatu Polityki Spolecznej

Otrzymuije:
Pan Artur Szewczyk

Wéjt Gminy Ciepielow



