Warszawa, 5 grudnia 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.13.1.2017

Pan
Adam Struzik
Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego

Urzad Marszalkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie

ul. Jagiellonska 26

03-719 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoddztwie! Marta Skrzecz i Katarzyna Mozdzynska — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach
6-21 marca 2017 r. kontrole w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie,
z siedzibg przy ul. Jagiellonskiej 26.
Przedmiot kontroli obejmowal realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
wynikajacych z ustawy o rybactwie srodladowym?.
Kontrolg obj¢to okres:
- od 1 stycznia 2012 r. do 14 lutego 2017 r. — w zakresie dokonywania oceny wypetniania
przez uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej;
- od 1 stycznia 2016 r. do 14 lutego 2017 r. — w zakresie decyzji administracyjnych wydanych
na podstawie art. 15 ust. 2b oraz art. 17 ust. 1 ustawy o rybactwie $rodladowym.
Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 31 maja 2017 r.,

do ktdérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Marszatkowi wystapienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015r. poz. 525, z pozn. zm.).
2 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 652).



W wyniku kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Marszalek Wojewodztwa
Mazowieckiego wydal 2 decyzje na podstawie art. 15 ust. 2b ustawy o rybactwie $rédladowym
oraz 5 decyzji na podstawie art. 17 ust. 1 ww. ustawy. Ponadto ustalono, ze na dzief
14 lutego 2017 r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego ustanowionych zostalo 45 obwodéw
rybackich, w tym 443 obwody oddano w uzytkowanie uprawnionym do rybactwa. W okresie
objetym kontrola Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego dokonal 174 ocen wypehiania przez
podmioty uprawnione do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
w obwodach rybackich. Badaniu poddano 1° decyzje o ustanowieniu obrebu hodowlanego
oraz 2° decyzje zezwalajace na odstepstwo od zakazow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2, 3 i 4
ustawy o rybactwie $rodladowym. Kontroli poddano réwniez 7' ocen wypetniania
przez uprawnionych do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
w obwodach rybackich, dokonanych w latach 2015-2016.

Czynnosci zwigzane z dokonywaniem ocen wykonywali upowaznieni przez marszatka
pracownicy urzedu, zwani inspektorami rybackimi, spelniajacy wymagania wynikajgce
Z art. 6 ust. 2b ustawy o rybactwie $rédladowym.

We wszystkich poddanych badaniu sprawach inspektorzy rybaccy zawiadomili
uprawnionych do rybactwa o dokonaniu oceny wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej, zgodnie z wymogiem okre§lonym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
oceny®. Ww. zawiadomienia zawieraty elementy okreslone w § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
z uwzglednieniem Wymogu wyznaczenia terminu na dostarczenie dokumentacji dotyczacej dziatan
zwigzanych z prowadzong gospodarkg nie krotszego niz 10 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.
W badanych sprawach inspektorzy rybaccy dokonali sprawdzenia obowigzku posiadania
przez uprawnionych do rybactwa umoéw, na mocy ktorych wiadali obwodami rybackim oraz
aktualnych, pozytywnie zaopiniowanych operatéw rybackich, a takze zweryfikowali obowigzek
dokumentowania dziatan zwigzanych z prowadzong gospodarka rybacka poprzez prowadzenie

protokotéw zarybien, protokotow potowu ryb i1 rakéw, ksigg gospodarczych oraz zestawien

W uzytkowanie nie zostat oddany obwod rybacki rzeki Skrwa Lewa — nr 1, natomiast 7 obwodow zostato oddanych

w uzytkowanie w grudniu 2014 r.

4 W 2012 r. dokonano 4 ocen, w 2013 r. — 5; w 2014 r. — 1, w 2015 r. — 3 oraz w 2016 r. — 4.
Ponadto oceny wypelniania przez uprawnionych do rybactwa obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w 3 obwodach: rzeki Rozoga — nr 1, Szkwa — nr 1 i Orzyc — nr 1 dokonat Marszatek Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego. Ww. sprawy wyjasniono z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie i1 przekazano informacj¢ Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ze wlasciwym
w sprawie oceny w ww. obwodach jest Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego.

5 Dotyczy decyzji oznaczonej PE-11.7140.2.2016.MZ.

¢ Dotyczy decyzji oznaczonych PE-11.7143.1.2016.SK, PE-11.7143.1.2016.SK.

7 Dotyczy spraw oznaczonych: PS-ZD-111.7141.10.2013.SK, PS-ZD-111.7141.11.2013.SK, PS-ZD-111.7141.1.2015.MZ,

PE-11.7141.1.2016.MZ, PE-11.7141.2.2016.MZ, PE-11.7141.3.2016.MZ, PE-11.7141.6.2016.MZ.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie oceny wypetniania

obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 103).



rocznych, o ktorych mowa w § 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji
gospodarki rybackiej®.

W poddanych kontroli sprawach, sporzadzono protokoly ze sprawdzenia wypelniania
przez uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej,
ktére zawieraly elementy okreslone w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie oceny.
Do ustalen zawartych w sporzadzonych protokotach nie wniesiono zastrzezen.

Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego, w terminie 14 dni od daty podpisania protokotow
ze sprawdzenia przez inspektora rybackiego, ustalit wyniki oceny, ktore zawieraty wszystkie
elementy okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie oceny. We wszystkich poddanych
badaniu ocenach stwierdzono, ze uprawniony do rybactwa prowadzil racjonalng gospodarke
rybacka wykorzystujac produkcyjne mozliwosci wod, zgodnie z operatem rybackim, w sposob
nienaruszajacy interesOw uprawnionych do rybactwa w tym samym dorzeczu, z zachowaniem
zasobow ryb w rownowadze biologicznej i na poziomie umozliwiajacym gospodarcze korzystanie
z nich przysztym uprawnionym do rybactwa. W przypadku wszystkich poddanych kontroli spraw
powiadomiono organ administracji publicznej wykonujacy uprawnienia wtasciciela wod w zakresie
rybactwa S$rodladowego, tj. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
0 wynikach oceny, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 6 ust. 2c ustawy 0 rybactwie
srodladowym.

Poddane  badaniu  decyzje  administracyjne  zawieraly  elementy  okres$lone
w art. 107 § 1 i § 3 kpal®. Wydane zostalty z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 35 § 3 w zwigzku z art. 36 § 1 kpa 1 dorgczone stronom zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 39 1 art. 40 § 1 kpa. Zezwolenia na odstepstwo od zakazow, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 2, 3, 4 ustawy o rybactwie $rodladowym wydano w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach, tj. do celéw naukowo-badawczych zwigzanych z poznaniem stanu ichtiofauny
w Jeziorze Zdworskim oraz w ramach monitoringu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych
ze szczegblnym uwzglednieniem obszaréw ochrony siedlisk Naruta 2000.

Za wydanie decyzji ustanawiajgcej obrgb hodowlany terminowo wniesiono optatg skarbowa
W wysokosci zgodnej z okreslong W czesci I ust. 53 zalgcznika do ustawy o oplacie skarbowe;j?,
natomiast w przypadku decyzji zezwalajacych na odstepstwo od zakazow, o ktoérych mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 2, 3, 4 ustawy o rybactwie $rodladowym, wnioskodawcy zostali zwolnieni
z wniesienia oplaty skarbowej na podstawie art. 7 pkt 2 ustawy o oplacie oraz

czesci 1T ust. 44 pkt 7 zalacznika do ww. ustawy.

® Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia
dokumentacji gospodarki rybackiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 326).

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 . poz. 23, z pozn. zm.).

11 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827).



W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niedokonaniu 18 ocen
wypelniania przez uprawnionych do rybactwa obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w obwodach rybackich oddanych w uzytkowanie co najmniej raz na 5 lat. Zaniechaniem

takim naruszono wymog okreslony w art. 6 ust. 2a ustawy o rybactwie srodladowym.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

- w protokole ze sprawdzenia wypelniania przez uprawnionego do rybactwa obowigzku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w okresie od 1 stycznia 2011 r.
do 31 grudnia 2016 r. w obwodzie rybackim rzeki Zagozdzonka — nr 1, w czesci dotyczacej
rodzaju i zakresu zabiegéw ochronnych, odniesiono si¢ wylacznie do maksymalnej dziennej
liczby wedkarzy wskazanej w operacie rybackim z 2004 r., tj. 90 os6b, pomijajac informacje
w ww. zakresiec wynikajace z operatu rybackiego z 2014 r., okre$lajacego ograniczenie
w liczbie wedkujacych do 500 oséb'?;

- w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie nie funkcjonuja
formalne narzedzia pozwalajagce na oceneg, czy obiektywizm inspektora rybackiego zostat
zweryfikowany. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa z 21 marca 2017 r.
»(...) bezposredni przetozony, podczas okreslania zakresu obowigzkow (...), uzyskiwat
od pracownika informacje na temat istnienia okolicznosci wskazujgcych na brak mozliwosci
dokonywania sprawdzenia wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej (...)”". Wskaza¢ nalezy, ze § 4 rozporzadzenia w sprawie oceny okresla przypadki,
w jakich nie mozna powierzy¢ sprawdzenia, o ktorym w § 2 ww. rozporzadzenia
— inspektorowi rybackiemu. Majac na uwadze istotne znaczenie zachowania obiektywizmu
przez inspektora rybackiego, ww. przestanki winny by¢ weryfikowane, np. poprzez wymog
ztozenia przez inspektora rybackiego, przed dokonywaniem sprawdzenia, oswiadczenia o braku
okolicznos$ci uzasadniajacych jego wylaczenie z udziatu w ww. czynnosciach;

- sprawdzenie obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodach rybackich
rzeki Racigznica — nr 1 oraz rzeki Lydynia — nr 1 trwalo od 5 kwietnia 2013 r.
do 3 listopada 2015 r., tj. przez blisko 31 miesiecy. Wskaza¢ nalezy, ze jakkolwiek ustawa
o rybactwie $rodladowym oraz rozporzadzenie W sprawie oceny nie okreslaja terminu
dokonania ww. sprawdzenia, to jednak jednym z elementéw decydujacym o sprawnosci
dziatania administracji publicznej jest szybko$¢ postgpowania jej organdéw. Prawo

do zatatwienia sprawy w rozsadnym terminie uznawane jest za jedno z podstawowych praw

127 wyjaénien Sekretarza Wojewodztwa z 22 marca 2017 r. wynika, ze ,, W wyniku omytki nie odniesiono sie
do wartosci z operatu rybackiego z 2014 r.”.



jednostki. Ponadto szybko$¢ administracyjnego stosowania prawa jest wartoscia, ktora sprzyja

urzeczywistnieniu zasady praworzadnosci®®.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o rybactwie
sroédladowym ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze zawiadomienia o planowanym sprawdzeniu, protokoty
z dokonanego sprawdzenia oraz wyniki oceny byly kompletne oraz dor¢czane z zachowaniem
terminéw okreslonych w § 3 ust. 2 pkt 6 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie oceny.
Ponadto w toku przeprowadzania oceny dokonywano sprawdzenia posiadania przez uprawnionego
do rybactwa umowy, na podstawie ktérej wlada obwodem rybackimi, aktualnego, pozytywnie
zaopiniowanego operatu rybackiego oraz obowigzku udokumentowania przez uprawnionego
do rybactwa dzialan zwigzanych z prowadzong gospodarka rybacka, a takze zweryfikowania
czynnosci, o ktorych mowa w § 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie oceny z zezwoleniem, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o rybactwie srodladowym. Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego
powiadamial organ administracji publicznej wykonujacy uprawnienia wiadciciela wod w zakresie
rybactwa $rodladowego o wynikach dokonanych ocen. Ponadto decyzje zezwalajace na odstgpstwo
od zakazow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2, 3, 4 ustawy o rybactwie §rodladowym wydane
zostaly po spelnieniu przestanek okre§lonych w art. 17 ust. 1 ww. ustawy. Poddane badaniu decyzje
zawieraly wymagane przepisami prawa elementy, zostaly wydane terminowo oraz dorgczone
stronom za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty dorgczenia. Za wydanie decyzji ustanawiajacej
obreb hodowlany terminowo 1 w prawidtowej wysokos$ci pobrano optate skarbowa.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono, ze Marszatlek Wojewodztwa
Mazowieckiego nie dopelit obowigzku dokonania oceny wypelniania przez uprawnionego
do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim
co najmniej raz na 5 lat, jak rowniez inne powyzej opisane uchybienia, uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Marszalka do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowosci, w szczegdlnosci zintensyfikowania dziatan
zwigzanych z dokonywaniem ocen wypelniania przez uprawnionych do rybactwa obowigzku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodach rybackich oddanych w uzytkowanie,

pozwalajacych na doprowadzenie do sytuacji, w ktorej ww. oceny przeprowadzane beda

18 Yaszczyca G., Martysz C., Matan A., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom 1. Komentarz
do art. 1-103, LEX, 2010 oraz Wrobel A., Jaskowska M., Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), LEX/el., 2016



co najmniej raz na 5 lat, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 6 ust. 2a ustawy o rybactwie

srodladowym.

Ponadto zwracam uwage na koniecznoS$¢:

— odnoszenia si¢ w protokotach ze sprawdzenia wypelniania przez uprawnionego do rybactwa
obowiagzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej do wytycznych wynikajacych
ze wszystkich operatéw rybackich obowigzujacych w okresie objetym sprawdzeniem;

—  podjecia dziatan pozwalajacych na skrécenie czasu dokonywania sprawdzania obowigzku

prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodach rybackich.

Majac natomiast na uwadze przekazang pismem z dnia 23 czerwca 2017 r.
znak KO-11.1710.4.2017.PB informacj¢ o wprowadzeniu formalnych narz¢dzi umozliwiajacych
weryfikacje¢ istnienia ewentualnych okolicznos$ci uzasadniajacych wylaczenie inspektora rybackiego
z udzialu W czynno$ciach sprawdzenia obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
w obwodach rybackich — odstgpuje si¢ od sformulowania wniosku pokontrolnego

w przedmiotowym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej** od wystapienia pokontrolnego nie przyshiguja $rodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Marszatka do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecenia, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wojewoda Mazowiecki

Zdzistaw Sipiera

14 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



