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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 z pdin. zm.), zwanej dalej
ustawa, kontrolerzy: Krzysztof Tomczyk — starszy inspektor wojewdédzki, przewodniczacy zespotu
kontrolujgcego oraz Anna Brzezinska — starszy inspektor wojewdédzki, przeprowadzili w dniach od
4 do 6 grudnia 2017 r. kontrole problemowg w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ciechanowie,
majgcym siedzibe przy ulicy Tadeusza Sygietyriskiego 11. Przedmiot kontroli obejmowat zbadanie
prawidtowos$ci wydawania decyzji w trybie art. 132, art. 145, art. 154 oraz art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31
grudnia 2016 r.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ciechanowie
decyzji w trybie art. 154 Kpa, natomiast wydano 328 decyzji w trybie art. 132, art. 145 i art. 155
Kpa. Kontroli poddano nastepujgcy ilos¢ losowo wybranych spraw:

- ztrybu art. 132 Kpa -7,
- zakonAczonych w trybie art. 145 Kpa — 7,
- zweryfikowanych na podstawie art. 155 Kpa — 7,

co stanowito 6,4% ogotu spraw dotyczacych wymienionych trybdw postepowania.



Zastosowanie art. 132 Kpa

W okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. do Starosty Ciechanowskiego
wptyneto tgcznie 51 odwotan od decyzji wydanych w | instancji, z czego w przypadku 45
zastosowano tryb autokontroli przewidziany w art. 132 Kpa, natomiast 6 przekazano do organu
Il instancji, ktory decyzje te utrzymat w mocy. W 7 skontrolowanych sprawach odwotania
whniesiono w sposdb prawnie skuteczny, tj. z zachowaniem 14 dniowego terminu (art. 129 § 2 Kpa)
oraz ztozyty je osoby uprawnione w rozumieniu art. 28 Kpa. W poddanych analizie przypadkach
uchylono w sposdb zasadny wydane w | instancji decyzje w sprawie utraty statusu osoby
bezrobotnej z dniem pdzniejszym niz to miato faktycznie miejsce i orzeczono o utracie tego statusu
z dniem wczesniejszym, poniewaz odwotujacy sie udokumentowali fakt wczesniejszego podjecia
pracy (w 6 sprawach) lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (w 1 sprawie). Decyzje
administracyjne wydano w ustawowym terminie 7 dni od otrzymania odwotania i zawieraty one
elementy wymienione w art. 107 Kpa. Wydane decyzje doreczono stronom przez operatora

pocztowego za potwierdzeniem odbioru.

Zastosowanie art. 145 Kpa

W 2016 r. weryfikowano w jednostce kontrolowanej decyzje ostateczne w trybie
wznowieniowym w 231 sprawach. W aktach poddanych kontroli przyczynami wznowienia
postepowan byty okolicznosci, o ktérych mowa w art. 145 § 1 pkt 5 Kpa, a dotyczyty zbiegu prawa
do ubezpieczenia, podjecia pracy lub dziatalnosci gospodarczej bez powiadomienia PUP,
pobierania zasitku statego w okresie posiadania statusu osoby bezrobotnej. W 7 poddanych
kontroli sprawach dowody zebrano i rozpatrzono w sposéb wyczerpujacy, tj. zgodnie zart. 77 § 1 i
art. 80 Kpa. Postepowania wznawiano z urzedu postanowieniami zgodnie z art. 149 § 1i art. 150 §
1 Kpa. Natomiast o wszczeciu postepowan nie powiadamiano stron, ktérych postepowania
dotyczyty, czym uchybiono przepisom art. 61 § 4 Kpa i naruszono art. 10 § 1 Kpa — nie zapewniono
stronom czynnego udziatu w postepowaniu oraz nie umozliwiono stronom wypowiedzenia sie co
do zebranych dowoddéw. Sprawy koriczono decyzjami administracyjnymi (w sposdb terminowy) na
podstawie art. 151 § 1 pkt 2 Kpa — uchylano decyzje dotychczasowe i orzekano o istocie sprawy.
Wydane decyzje administracyjne spetniaty wymogi art. 107 Kpa i doreczano je stronom za

potwierdzeniem odbioru przez operatora pocztowego.



Zastosowanie art. 155 Kpa

W 7 skontrolowanych sprawach dotyczacych trybu z art. 155 Kpa bezrobotni ztozyli wnioski
o zmiane decyzji ostatecznych, co stusznie uznano za zgode na zmiane tych decyzji. Strony
whnioskowaty o zmiane w dotychczasowych decyzjach ostatecznych wysokosci przyznanego zasitku
lub prawa do zasitku. Dowody w sprawach: zaswiadczenia od pracodawcéw, Swiadectwa pracy,
wydruki z systemu Syriusz i Staz 2000 o okresach uprawniajgcych do zasitku, informacje
o wysokosci wynagrodzenia, zaswiadczenia o wykonywaniu pracy w zaktadzie karnym. Dowody te
zebrano i rozpatrzono w sposdb wyczerpujgcy. W wydanych decyzjach na podstawie art. 155 i na
podstawie przepiséw prawa materialnego z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy orzekano o zmianie dotychczasowych decyzji ostatecznych w czesci dotyczgcej wysokosci
zasitku oraz w czesci dotyczgcej przyznania prawa do zasitku od dnia udokumentowania przez
strony swoich uprawnien. Wydane decyzje administracyjne zawieraty elementy okreslone w art.
107 Kpa. Podjeto je w terminach zgodnych z Kpa i doreczono stronom za potwierdzeniem odbioru

za posrednictwem operatora pocztowego. Tryb art. 155 stosowano w sposob zasadny.

Przyczyng powstania nieprawidtowosci przy stosowania trybu art. 145 Kpa byta
nieznajomos$¢ uregulowan Kpa dotyczacych zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania
z urzedu i dotyczacych obowigzku zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwienia stronom wypowiedzenia sie co do

zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli oraz dziatajgc na podstawie art. 113 ust.
1 ustawy, zobowigzuje Panig Dyrektor do realizacji nastepujacych zalecen:
1. Sciéle przestrzegaé¢ uregulowan zawartych w art. 61 § 4 Kpa, tj. o wszczeciu
postepowania z urzedu zawiadamia¢ wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie.
2. Przy prowadzeniu postepowan administracyjnych wypetnia¢ obowigzek natozony

na organy administracji publicznej w art. 10 § 1 Kpa.

Zgodnie z art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskow, zgtosi¢é do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego

za posrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego



w Warszawie. W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen,
jednostka kontrolowana w terminie 30 dni obowigzana jest do powiadomienia Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie o realizacji zalecen. Jesli zas
zastrzezenia zostang uznane, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie o sposobie realizacji zalecen z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Dyrektor

Wydziatu Polityki Spolecznej

Otrzymuija:
1) Adresat,

2) Starosta Powiatu w Ciechanowie.



