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WOIJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, 8 stycznia 2018 r.

WK-VI.1611.5.2017.A)

Pan

Krzysztof Chojnacki
Wojewodzki Inspektor
Transportu Drogowego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234') oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (dalej ustawa o kontroli - Dz. U. z 2011 r., Nr 185,
poz. 1092), kontrolerzy: Agata Jastrzebska oraz Kazimierz Kowalczyk — starsi inspektorzy
wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 30 listopada do 6 grudnia 2017 r. kontrole problemowa
w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Radomiu (dalej WITD lub Inspektorat),
z siedzibg w Radomiu, przy ul. Limanowskiego 29A.

Przedmiot kontroli obejmowat procedure wyrazania zgdd na dodatkowe zatrudnienie
lub zajecie zarobkowe przez pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
oraz przyjete w powyzszym zakresie rozwigzania organizacyjno-prawne.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 30 listopada 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 grudnia 2017 r.,

do ktérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Inspektorowi wystgpienie pokontrolne.

! Do dnia 8 listopada 2017 r. obowigzywat tekst jednolity opublikowany w Dz. U. z 2015 r., poz. 525, z pdzn. zm.



W okresie objetym kontrolg zasady realizacji zadan i kierowania Inspektoratem,
wewnetrzng organizacje jednostki oraz podziat zadan pomiedzy poszczegdlne komorki
organizacyjne okreslat Regulamin Organizacyjny WITD (dalej Regulamin)? ustalony przez
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego (dalej MWITD lub Wojewddzki
Inspektor). Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 3 i 9 oraz § 8 pkt 1 i 5 Regulaminu do kompetencji
Wojewddzkiego Inspektora nalezy w szczegdlnosci dokonywanie czynnosci zwigzanych
Z nawigzaniem, trwaniem i ustaniem stosunkdéw pracy cztonkédw korpusu stuzby cywilnej
oraz innych oséb zatrudnionych w Inspektoracie, wyrazanie zgody na podjecie dodatkowego
zatrudnienia przez pracownika stuzby cywilnej oraz zgody na podjecie zaje¢ zarobkowych
przez urzednika stuzby cywilnej, a takze zapewnienie prawidtowego funkcjonowania Inspektoratu
oraz wiasciwej organizacji pracy w szczegdlnosci poprzez wydawanie aktdw prawa wewnetrznego
i ustalanie regulaminu pracy Inspektoratu. Natomiast w mysl § 21 ust. 1 pkt 1 Regulaminu
prowadzenie spraw wynikajgcych z kodeksu pracy oraz ustawy o stuzbie cywilnej nalezato
do zadan pracownikéw zatrudnionych na Samodzielnym Stanowisku Pracy do spraw Kadr.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojewddzkiego Inspektora petnit pan Krzysztof
Chojnacki powotany?® na stanowisko przez Wojewode Mazowieckiego z dniem 1 lipca 2016 r.
Funkcje | Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora (dalej | Zastepcy MWITD) petnit pan Zbigniew
Radostaw Kapciak powotany* na stanowisko przez Wojewode Mazowieckiego z dniem
1 pazdziernika 2016 r., a funkcje Il Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora petnit pan Dariusz Hyc
powotany® na stanowisko przez Wojewode Mazowieckiego z dniem 13 lutego 2012 r.

W badanym okresie zadania zwigzane z prowadzeniem spraw dotyczacych obstugi
kadrowej pracownikéw WITD, w tym przygotowywanie dokumentéw zwigzanych z
nawigzywaniem i trwaniem stosunku pracy oraz zwalnianiem pracownikdw, jak rdéwniez
prowadzeniem spraw zwigzanych z wyrazaniem zgdd na dodatkowe zatrudnienie lub zajecie
zarobkowe realizowata pani _ — Starszy inspektor ds. kadr, zgodnie z zakresem
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci przyjetym do wiadomosci i stosowania

w dniu 2 grudnia 2016 r.

2 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 29/2013 z dnia 7 paZdziernika 2013 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Radomiu.

3 Akt powotania znak BKO-111.2110.39.2016 z dnia 24 czerwca 2016 r.

4 Akt powotania znak BKO-111.2110.61.2011 z dnia 28 wrze$nia 2016 r.

> Akt powotania znak BKO-111.2110.20.2012 z dnia 13 lutego 2012 r.
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Procedura wyrazania zgody na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych
przez pracownikéw WITD.

Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych w Inspektoracie zatrudnionych byto 81 oséb,
w tym: 61 pracownikéw bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz 20 pracownikéw
zatrudnionych poza korpusem stuzby cywilnej. W badanym okresie Wojewddzki Inspektor udzielit
jednej pisemnej zgody na wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego pracownikowi WITD.
Badaniu poddano udzielong zgode.

W WITD, w okresie kontrolowanym, kwestie udzielania zgody na dodatkowe zatrudnienie
lub zajecie zarobkowe przez pracownikéw jednostki regulowato Zarzadzenie nr 12/2012 MWITD
z dnia 19 czerwca 2012 r. (dalej Zarzadzenie nr 12/2012). Zarzadzenie powyzsze okreslato
wytyczne dotyczace oceny, czy podejmowanie przez pracownikow WITD dodatkowego
zatrudnienia oraz innych zaje¢ zarobkowych, w tym w zakresie dziatalnosci szkoleniowe;j,
nie pozostaje w sprzecznosci z obowigzkami cztonkédw korpusu stuzby cywilnej, wynikajacymi
z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej lub nie podwaza zaufania do stuzby cywilnej
(dalej wytyczne), stanowigce zatgcznik do ww. Zarzadzenia. Zarzadzenie nr 12/2012 wprost
wymieniato czynnosci lub zajecia sprzeczne z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (dalej ustawa o stuzbie cywilnej — Dz. U. z 2017 r.
poz.1889)¢ lub podwazajgce zaufanie do stuzby cywilnej. W Inspektoracie, poza wytycznymi,
brak byto sformalizowanych procedur i regulacji wewnetrznych okreslajgcych sposéb udzielania
zgody na dodatkowe zatrudnienie lub zajecie zarobkowe przez pracownikéw jednostki oraz wzoru
whniosku, badz zakresu danych, ktére winien wskazaé pracownik wystepujgcy o zgode. Zgodnie
z wyjasnieniem pana Krzysztofa Chojnackiego, MWITD, z dnia 1 grudnia 2017 r. procedura
zwigzana z wyrazeniem zgody przebiega w sposéb nastepujacy: ,(...) Pracownik przekazuje
na sekretariat wniosek o wyrazenie zgody na dodatkowe zatrudnienie. Pracownik Sekretariatu
rejestruje wniosek w systemie EZD i przekazuje do dekretacji Mazowieckiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Transportu Drogowego (dalej MWITD) — (osobami odpowiedzialnymi sq pracownicy
Sekretariatu). MWITD analizuje wniosek pod kqtem zgodnosci z Zarzqdzeniem nr 12/2012 MWITD
Zz dnia 19.06.2012 r. oraz rozmawia z pracownikiem, ktory ztozyt wniosek, w celu ztozenia
wyjasnien w tym zakresie. Nastepnie MWITD podejmuje decyzje o wyrazeniu zgody, bgdZz odmowie
wyrazenia zgody, umieszczajgc na wniosku zapis zgoda lub brak zgody. MWITD w systemie EZD

dekretuje wniosek do pracownika ds. kadr w celu wpiecia do akt osobowych. Pracownik

6 Do dnia 9 pazdziernika 2017 r. obowigzywat Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 z pdzn. zm.
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jest informowany o wyrazeniu zgody przez MWITD w formie ustnej, natomiast w przypadku
odmowy wyrazZenia zgody w formie pisemnej z uzasadnieniem podjetej decyzji.”

Poddana kontroli zgoda wydana zostata na podstawie pisemnego podania zfozonego
przez pracownika WITD w dniu 31 marca 2017 r. Whniosek okreslat charakter dodatkowego
zatrudnienia: nauczyciela-wyktadowcy oraz zawierat informacje, iz dodatkowa praca nie bedzie
kolidowata z obowigzkami Inspektora w WITD. Podanie nie wskazywato natomiast miejsca
dodatkowego zatrudnienia, czasu jego wykonywania, ani terminu w jakim dodatkowe zajecie
zarobkowe miataby by¢ wykonywane. Powyzsze dane wynikaty natomiast, ze sporzgdzonej w dniu
27 marca 2017 r. przez | Zastepce MWITD, notatki stuzbowej z przeprowadzonej z pracownikiem
rozmowy, na temat podjecia dodatkowej pracy. Zgodnie z notatka, ktérej tresé¢ zaakceptowat
Wojewddzki Inspektor, dodatkowe zatrudnienie nie byto zbiezne z zakresem obowigzkéw
pracownika i miato polega¢ na prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych z zakresu ochrony Srodowiska
i odbywac sie poza godzinami pracy Inspektoratu. Pan Krzysztof Chojnacki, Wojewddzki Inspektor,
w dniu 1 grudnia 2017 r. wyjasnit: , Wniosek Pana _ nie zawierat informacji na temat
miejsca i czasu wykonywania dodatkowego zatrudnienia oraz podmiotu na ktdrego
rzecz ma by¢ wykonywane dodatkowe zatrudnienie, dlatego MWITD poprosit go o ustne
wyjasnienie. Pracownik wyttumaczyt, ze praca w charakterze nauczyciela/wyktadowcy bedzie scisle
zwiqgzana z kierunkiem studidow, ktdore ukoniczyt, tj. ochrona srodowiska. Dodatkowq prace bedzie
mogt rozpoczqc dopiero po zakoriczeniu kolejnych studiow na kierunku pedagogicznym. Wyjasnit
jednoczesnie, iz w zwigzku z powyzszym nie jest w stanie obecnie odpowiedzie¢ na temat miejsca
wykonywania dodatkowej pracy, czasu oraz podmiotu na rzecz ktérego ma by¢ wykonywane
dodatkowe zatrudnienie. Ponadto pracownik wyjasnit, iz poprosit o zgode tak wczesnie, poniewaz
przedmiotowa zgoda miata wptyw na kontynuowanie jego studiow na kierunku pedagogicznym,
a co za tym idzie generowanie kosztow z tym zwigzanych. W zwigzku z powyzszym MWITD uznat
na podstawie Zarzqdzenia nr 12/2012 MWITD z dnia 19.06.2012r., iz rodzaj dodatkowej pracy
Pana _ nie pozostaje w sprzecznosci z obowigzkami cztonkow stuzby cywilnej,
oraz nie podwaza zaufania do stuzby cywilnej {(...)".

Zgodnie z zakresem obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci, pracownik wystepujgcy
z wnioskiem o zgode na dodatkowe zatrudnienie lub zajecie zarobkowe, zatrudniony
jest w Wydziale Inspekcji na stanowisku Starszego Kontrolera Transportu Drogowego. Pracownik

Swiadczy w WITD prace na stanowisku inspektora wykonujgcego kontrole drogowe w rozumieniu



przepisow Regulaminu Pracy WITD’. W mysl § 11 pkt 4 powyzszego regulaminu ze wzgledu
na charakter pracy, pracownik moze wykonywac obowigzki w réwnowaznym systemie czasu pracy
obejmujgcym prace od o$miu do dwunastu godzin na dobe, pomiedzy godzing 6.00 jednego dnia,
a 6.00 dnia nastepnego. Zgodnie z podaniem pracownika dodatkowa praca miafa nie kolidowa¢
z obowigzkami inspektora w WITD. Pan Krzysztof Chojnacki, Wojewddzki Inspektor,
w dniu 4 grudnia 2017 r. wyjasnit: ,(...) Inspektorzy majq ustalane raz w miesigcu grafiki pracy,
dlatego tez zardwno pracownik jak i pracodawca wiedzq w jakich godzinach bedq pracowali.
W zwigzku z powyzszym w chwili poinformowania MWITD o czasie rozpoczecia dodatkowej pracy
(...) zakresu obowigzkdéw, danych pracodawcy oraz czasie pracy, MWITD wnikliwie zweryfikuje
czy dodatkowa praca nie bedzie kolidowata z godzinami pracy inspektora oraz czy nie pozostaje
w sprzecznosci z obowigzkami cztonkéw stuzby cywilnej oraz nie podwaza zaufania do stuzby
cywilnej oraz wyda zgode, bgdZ odmdwi zgody na dodatkowq prace. W przypadku wyrazenia
zgody MWITD zobliguje dodatkowo pisemnie Pana _ do wykonywania dodatkowej
pracy poza godzinami pracy na stanowisku inspektora transportu drogowego.”

Zgody udzielono w formie adnotacji o tresci ,,zgoda” dokonanej przez Wojewddzkiego
Inspektora na wniesionym podaniu w dniu jego ztozenia i zaewidencjonowano w prowadzonym
w Inspektoracie — oddzielnie dla kazdego roku — rejestrze dotyczgcym dodatkowego zatrudnienia
0s6b zatrudnionych. Zgode wydano bezterminowo. Pan Krzysztof Chojnacki, Wojewddzki
Inspektor, w dniu 1 grudnia 2017 r. wyjasnit: ,Panu _ wydano zgode
bezterminowo, poniewaz nie ma przepisow prawa nakazujgcych wyrazenie takiej zgody
na czas okreslony {(...)".

Akta sprawy zwieraty rdéwniez sporzadzong w dniu 25 pazdziernika 2017 r.
przez wnioskodawce informacje, ze od dnia udzielenia zgody, nie podjat pracy w charakterze
wyktadowcy-nauczyciela, a w przypadku planowanego podjecia zatrudnienia, poinformuje MWITD
z wyprzedzeniem 7 dni o terminie jej rozpoczecia oraz poda szczegétowe dane dotyczace
pracodawcy, stanowiska, zakresu obowigzkéw i wymiaru oraz czasu pracy. Jednoczesnie
pracownik os$wiadczyt, ze dodatkowa praca, badZ zajecia zarobkowe nie bedzie utrudniato
lub uniemozliwiato prawidtowego wykonywania obowigzkéw stuzbowych na stanowisku
Inspektora w WITD. Pracownik w dniu 1 grudnia 2017 r. ponownie poinformowat, ze nie podjat

pracy wskazanej w podaniu z dnia 31 marca 2017 r.

7 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 13/2015 z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 14/2007 z dnia
7 sierpnia 2007 r. oraz wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu Pracy Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w Radomiu.



Przedstawiajgc powyisze ustalenia informuje, ze wyrazanie zgody na wykonywanie
dodatkowych zajeé¢ zarobkowych przez pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego oraz przyjete w powyzszym zakresie rozwigzania organizacyjno-prawne w okresie

od 1 stycznia do 30 listopada 2017 r. ocenia sie pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, pragne poinformowaé, ze w zakresie stanowigcym

przedmiot kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Dyrektor Wydziatu Kontroli



